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ES HORA DE ABORDAR EL ESLABle
PERDIDO DE LA JUSTICIA CLIMATICA:
LAS POLITICAS SOBRE DROGAS

“Los bosques estdn desapareciendo a un ritimo extraordinario y
persistente. En 2022, el mundo perdio 4.1 millones de hectdreas
de selvas tropicales primarias —dreas de vital importancia para
el sustento, el almacenamiento de carbono y la biodiversidad-,
a un ritmo equivalente a 11 campos de fuitbol por minuto™.

World Resources Institute

Ante la desaparicion “extraordinaria y persistente” de bosques tropicales?,
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC)
de la ONU ha invocado medidas urgentes para proteger y restaurar los
bosques, reforzando su gobernanza y gestion.

Es necesario actuar ya, y los gestores de politicas, ministerios de medio
ambiente, ONG y organizaciones de la sociedad civil de todo el mundo
estan dedicados a implementar “urgentes respuestas de gobernanza™ para
proteger los mayores sumideros de carbono del planeta, mitigar el cambio
climatico y prevenir una catastrofe climatica.*

Pero sus esfuerzos fracasaran si quienes se dedican a proteger el ambiente
no abordan la verdad que nadie quiere ver. El tema consiste en el sistema
mundial de prohibicién criminalizada de las drogas, mas conocido como la
“guerra contra las drogas”

Cada vez es mas evidente® que actores criminales financian la invasion de
tierras, deforestacion, trafico de madera y fauna silvestre, y mineria que arruina
la sociedad y el medio ambiente. Se sabe también que a menudo autoridades a
todo nivel toleran y aprovechan estas actividades ilegales. Tal reconocimiento,
sin embargo, no llega a nombrar a quien impulsa estas actividades delictivas.
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La prohibicién: el régimen internacional de politicas sobre drogas -
principalmente disefiado y defendido por paises del Norte Global,
y mantenido por la ONU- ha creado una economia clandestina no

regulada e inmensamente poderosa.




Esa economia clandestina esta socavando el los logros y la governanza
ambiental en las fronteras de bosques tropicales en el mundo. Algunos de los
mayores sumideros de carbono del planeta y la clave de nuestro futuro climatico
se encuentran en las selvas del sudeste asidtico, bosques de Africa Occidental y
selvas tropicales de Centroamérica y Sudameérica. Tal franja ecuatorial también
corresponde a las principales rutas de trafico de drogas del planeta.

La proteccion de regiones ecoldgicamente fragiles exige llegar al origen del
sistema clandestino que las amenaza: leyes y tratados que ilegalizan las drogas.

Este informe brinda una introduccién a este tema.® Resume el creciente
conjunto de analisis politicos y evidencia cientifica, donde se revela cémo
funciona este sistema clandestino y el modo en que exacerba la destruccion
ambiental y socava estrategias de mitigacion del cambio climatico.

Este es el primero de una serie de documentos escritos por académicos,
defensores y activistas que forman la Coalicioén Internacional para la Reforma
de Politicas sobre Drogas y la Justicia Ambiental - la primera coalicién global
centrada en esta interseccion vital entre politicas de drogas y crisis climatica.

El informe describe tres formas clave en que las politicas de drogas obstruyen

la justicia climatica. Primero, las geogratfias de la prohibicion, que empujan la
produccion y el trafico de drogas a zonas remotas y vitales para la biodiversidad.
Segundo, la reinversion de las ganancias de la droga en otras actividades dafiinas
al medio ambiente. Y, lo mds importante, resalta cdmo las politicas sobre drogas
crean condiciones que subyacen a la destruccion ambiental. Explora cémo

las leyes prohibicionistas han empoderado y enriquecido a bandas criminales
organizadas y violentas, y han creado una economia clandestina omnipotente que
desestabiliza la estructura del Estado, llevando a las autoridades a legislar en favor
del crimen organizado, en lugar de en nombre de las personas y del planeta.

Por ultimo, subraya la extraordinaria oportunidad que tenemos ante nosotros
para abolir este sistema de prohibicién y construir alternativas de politicas sobre
drogas que actuien en favor de la salud publica y del planeta.

El ntcleo del informe es una invocacién al movimiento ecologista para que
asuma, estratégica y programdticamente, una idea clave:



La prohibicion de las drogas es un factor clave que impulsa el crimen
organizado, la corrupcidn y la captura del Estado en regiones ecolégicamente
fragiles. Se requiere que los movimientos ecologistas y de politicas sobre
drogas adopten acciones urgentes y coordinadas para enfrentar la emergencia
climatica, con el fin de reemplazar la prohibicion por una regulaciéon que apoye
a las personas y al planeta.

He aqui por qué ello es necesario, y también lo que podemos hacer al respecto.

Ante una situacion que se agrava dia a dia, es imperativo
rectificar la estrategia de guerra contra las drogas’ aplicada en
la region durante los ultimos 30 anos. Politicas prohibicionistas
basadas en erradicar la produccion e interrumpir los flujos

de drogas, asi como en criminalizar el consumo, no han dado
los resultados esperados. Estamos mas lejos que nunca de la
anunciada meta de erradicacion de las drogas™’.

Declaracion de la Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia,
presidida por César Gaviria, ex-Presidente de Colombia; Ernesto Zedillo,
ex-Presidente de México; y Fernando Henrique Cardoso, ex-Presidente de
Brasil (2009)



SECCION 1
TRES MANERAS CLAVE EN QUE LA PROHIBICION
DANA EL MEDIO AMBIENTE

Las politicas prohibicionistas en materia de drogas afectan al medio ambiente de
diversas maneras®. Aqui resaltamos los tres aspectos principales mediante los cuales
la prohibicién perjudica al medio ambiente o socava medidas para protegerlo.
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1 Empuja [a produccidn y el trafico de drogas
hacia fronteras ambientales clave

La prohibicién ha creado una situacion en la cual se producen y trafican
mercancias extremadamente rentables en algunas de las regiones mas remotas
y biodiversas del mundo.

Entre 1990 y 2020, los bosques tropicales’ representaban el 90% de los 420
millones de hectareas que se pierden a nivel global'’. Los bosques tropicales
conforman un impresionante 45% de todas las zonas boscosas en el mundo,
y figuran “entre los mds importantes reguladores regionales y globales del
clima, sumideros naturales de carbono, y los acervos mas significativos de
biomasa terrestre” del planeta'’. De los bosques perdidos en las ultimas dos
décadas, el 44% se encontraban en Latinoamérica, y el 31% en la region
tropical del Asia-Pacifico'.

Las ultimas fronteras boscosas del mundo son lugares donde se cultivan
muchas drogas ilegales®. Suelen ser fronteras biodiversas bajo algtiin régimen de
conservacion (parques nacionales o reservas de la bidsfera), ubicarse en zonas
fronterizas en disputa, o en territorios indigenas — o las tres cosas a la vez'.

Tal presencia simultdnea hace que muchos observadores afirmen simplistamente
que el cultivo de drogas es la causa principal de la pérdida de bosques. Esta idea
erronea ofrece una imagen incompleta de las dinamicas en juego®.

En comparacién con el desmonte para cultivos legales'®, es relativamente
insignificante el area total de bosque que los productores de cultivos ilicitos talan
anualmente'’; sin embargo, el principal desafio consiste en la forma en que los
mecanismos de prohibiciéon impulsan la produccién y posterior erradicaciéon de
drogas en areas remotas y biodiversas de especial importancia ambiental'®.

Igual ocurre con el narcotrafico. Los productos se trasladan a través de costas,
sabanas, bosques y océanos remotos', y circulan por tierra y mar mediante
agentes involucrados en puertos y fronteras. Los puntos de transbordo incluyen
gran parte de la Amazonia brasilefia y tierras virgenes en Paraguay.

Ello comprende a paises de Africa Occidental que reciben cargamentos de droga
de Sudamérica, incluyendo aquellos dentro del nticleo de biodiversidad global
en los bosques himedos de Guinea en Africa Occidental (Guinea, Sierra Leona,
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Un par de lefiadores talan un arbol de abarco cerca del rio Taparal, Colombia.

Liberia, Costa de Marfil, Ghana). Esta drea cubre los bosques secos tropicales,
lluviosos y nubosos de Centroamérica y México, ubicados a lo largo de las rutas
para el trafico de cocaina, heroina y cannabis, hacia el norte desde Sudamérica.
También los bosques de Laos, Birmania y Tailandia, a través de los cuales se
exporta heroina al resto del mundo®.

Silos mercados de coca, cannabis y amapola fueran legales, se cultivarian
donde los productores tuvieran una ventaja competitiva en el contexto del
comercio mundial, al igual que el café y el tabaco. De hecho, en los pocos
casos en que el opio, el cannabis y la coca se cultivan legalmente —para
abastecer a las industrias farmacéutica y de bebidas—, su cultivo ocurre en
entornos agricolas convencionales®.

Donde existen pequefios agricultores dedicados a cultivar drogas en los
margenes de bosques, o traficantes que transportan sus productos a través de
bosques tropicales, es porque las dindmicas de aplicacion de leyes antidrogas
les han empujado hasta alli. Las actividades de millones de agricultores que
cultivan plantas prohibidas son consideradas delictivas. Viven bajo la amenaza

constante de detencidn y violencia de las autoridades, y el riesgo de confiscacion

o destruccidn de sus cosechas mediante la erradicacion fisica o quimica®.
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Cultivo de amapola, Birmania.

Cuanto mas se persigue a productores y narcotraficantes, mas buscan parajes
remotos para realizar sus negocios, y mas se expande su area de influencia®.
Asi es como el negocio de las drogas ilegales prospera en algunas de las
tierras y bosques mas emblematicos del mundo, los mismos ecosistemas que
son clave para la supervivencia de nuestro clima*. De esta geografia basica
proviene la sucesion de efectos ambientales asociados con la prohibicion.

“Quiero decir que no es justo culpar a los pequefios
cultivadores de amapola, criminalizados por la ley y
marginados por la sociedad y los mecanismos del mercado
por los daiios ambientales”.

Sai Lone, asesor principal del Foro de Cultivadores de Amapola de
Birmania. Presentacion en video ante la primera reunion mundial sobre
Reforma de las Politicas sobre Drogas y Justicia Ambiental, Londres,
diciembre de 2022%.
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vulnerabilidad, impotencia y pobreza, el narcotrafico puede ofrecer un buen ingreso
o medios de subsistencia donde otras opciones brillan por su ausencia.

Por ejemplo, se estima que unas 200,000 familias viven del cultivo de hoja de
coca en Colombia; miles mas se dedican a recoger la hoja o al suministro de
insumos para los productores®. Especialmente en contextos de guerra civil y
desplazamiento, el cultivo de drogas puede ser una de las pocas oportunidades
economicas disponibles en zonas rurales, y constituir un sustento esencial para
los pueblos indigenas y desplazados privados de derechos, y para migrantes

del campo que viven en los margenes de los bosques”. Las redes delictivas que
dependen de productores campesinos suelen actuar como asesores, ayudandoles
a acceder a insumos y agroquimicos®®. Muchos cultivadores de drogas atribuyen
la supervivencia de sus familias a estos acuerdos. Incluso si son perseguidos por
la policia o el ejército, las ventajas pragmaticas de cultivos ilicitos a menudo les
obligan a retomar el negocio para subsistir, pese a los altos riesgos que entrafia®.

Esta es la paradoja de los cultivos de drogas: los pequefios agricultores
carenciados pueden preferir los cultivos de riesgo e ilegales. Ellos son el principal
objetivo de las medidas represivas, y enfrentan la erradicacion de sus cultivos,
encarcelamiento y destruccion de sus medios de subsistencia. Entretanto, como

lo muestra el analisis contenido en este informe, quienes lideran el narcotrafico
permanecen mayormente indemnes, pues su poder, dinero o violencia les hace
inmunes a la persecucion y les otorga influencia respecto a la formulacién de
politicas por parte de las élites.
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Produccion de coca,
Cauca, Colombia.




2 Las ganancias del narcotrafico financian una mayor
destruccion ambiental

Una vez que la prohibicién empuja al crimen organizado hacia fronteras
tropicales de gran biodiversidad, sus ganancias se reinvierten para financiar otras
actividades dafiinas al ambiente en esas mismas zonas.

Las actividades delictivas son menos arriesgadas cuando las perpetran quienes
controlan el espacio en el cual ocurren. Por eso, es una buena estrategia
comercial comprar y controlar grandes parcelas de tierra a lo largo de rutas de
transbordo, fronteras y puertos clave™.

Las tierras rurales —especialmente lejos de los mercados de tierras establecidos
y donde los registros catastrales son escasos o inexistentes— pueden
comprarse con dinero en efectivo y sin generar recibos ni escrituras. Notarios
corruptos pueden legalizar a posteriori la transaccion. Los investigadores

han documentado reiteradamente cémo, en Colombia, Brasil, Guatemala®’,

y Honduras, por ejemplo, los “narcos” usan la violencia, amenazas y dinero
para adquirir o apropiarse de grandes extensiones de tierras de indigenas y
campesinos, y de zonas protegidas para la conservacién®.

Las drogas ilegales son un negocio rentable. Cuando el trafico opera en
zonas ricas en recursos, los actores asi enriquecidos actiian como cualquier
empresario: tratan de invertir sus ganancias y diversificar sus carteras de
ingresos®. Sectores especialmente dispuestos a capitalizar las ganancias

del narcotrafico son las industrias remotas que operan en efectivo y donde
las ganancias ilegales pueden reinvertirse en negocios y fuentes de ingreso
alternativos®. Estas incluyen otros tipos de trafico ilegal de fauna salvaje,
maderas tropicales, piezas arqueoldgicas, oro y otros minerales, e inversiones
en actividades agricolas legales como la carne de vacuno, aceite de palma, soya
y palta®. Las ganancias del narcotrafico también proporcionan capital inicial
para el negocio de la trata de personas.

De este modo, las ganancias del narcotrafico actian como un banco de
inversiones para una serie de empresas, industrias extractivas y agroindustrias
intensivas en carbono del crimen organizado que daiian el ambiente’.

11
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El Tapon del Darién”

En 2004, Carlos Villalén, fotégrafo y miembro de la coalicidn, leyé una
noticia de un solo parrafo en un diario colombiano, titulada “Inmigrantes
chinos atrapados en la selva del Darién”. Esa nota lo llevo a lo que se
convertiria en un viaje anual a la selva tropical que recorre la frontera entre
Colombia y Panamad, hasta el traicionero sendero de migrantes que Villaléon
documenta desde 2011.

El Tapdn del Darién es un tramo de 106 kilémetros de montanas, bosques,

rios y humedales; una region remota y llena de peligros que marca el tnico
corte en los 16,000 kildmetros de la Carretera Panamericana. Calificado como
“Santuario de biodiversidad”, el Darién es uno de los habitats silvestres mas
singulares y genéticamente ricos del mundo, y sirve de puente critico para el
intercambio de especies vegetales y animales entre América del Norte y del Sur.

Los continuos reportajes de Villalon sobre el Tapon del Darién® rastrean la
prolongada y dura odisea que viven cada dia miles de migrantes procedentes

de Africa, el Sudeste Asiatico y el Caribe. Llegando a Colombia desde diversos
puntos de Sudamérica, personas y familias huyen de la guerra, el hambre, el
autoritarismo, y precarias condiciones politicas y econémicas, y quedan en
manos de “coyotes” que ofrecen ayudarlos a atravesar la implacable region. A
fines de 2021, mas de 125,000 migrantes procedentes de Bangladesh, Camerun,
India, Somalia, Nepal, Venezuela, Cuba y Haiti se dirigian a los Estados Unidos,
su destino final.

Los carteles del narcotrafico controlan la ruta del Darién. El cartel del Golfo
(alias Los Urabefios), un ex-grupo paramilitar de derecha convertido en cartel
de la droga, ha controlado durante décadas el trafico de cocaina en la zona.
Ello les permitié ingresar al negocio de la migracion. Aunque al principio era
una actividad secundaria, con s6lo unas pocas familias que se atrevian a cruzar
el area al empezar la década de 2000, en la actualidad cada dia mas de 3,000
migrantes cruzan el Darién.

Inicialmente, estos grupos criminales derivaban infimos ingresos de la trata de
personas, en comparacion con los millones que ganaban con el narcotrafico.
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Pero el poder y control territorial obtenidos del narcotréfico les permitieron
expandir la trata de personas. Actualidad, cobran un cupo a cada inmigrante que
atraviesa su territorio, generando unos 350,000 délares diarios.

La selva del Darién esta sufriendo con este proceso. Intacta y relativamente
inexplorada durante afos, ahora esta surcada por senderos creados por el flujo
migratorio. Cada dia, miles de migrantes desesperados dejan a su paso toneladas
de plastico, latas, panales y ropa. Atrapada entre el control migratorio y la
fiscalizacion de las drogas, una joya ecoldgica queda destrozada. Mientras tanto,
las ganancias del narcotrafico impulsan las rutas hacia la region desde el lado
panameno, y los bosques despejados se convierten a la actividad agricola®.

Migrantes atraviesan la selva a pie. Tapon del Darién.




EL nexo entre el narcotrafico y la mineria ilegal
en la Amazonia en Brasil”

El nexo entre narcotrafico y mineria ilegal no es reciente. Desde la década

de 1980, existen indicios del uso de pistas de aterrizaje para actividades

de mineria ilegal por parte de grupos de narcotraficantes que operan en el
territorio indigena yanomami, una de las comunidades mas amenazadas de

la region amazonica*'. El caso de Leonardo Mendonga, el narcotraficante mas
ruin de Brasil entre 1997 y 2002, es un claro ejemplo. Durante la década de
1980, Mendonga trabajé como garimpeiro (minero ilegal) en Roraima, en la
Amazonia brasilefia, y después emigré a zonas mineras de Surinam donde,
aprovechando sus conexiones en la mineria ilegal, estableci6 una operacion de
trafico de drogas y armas muy sofisticada*.

Pero debido a una serie de cambios en el ecosistema criminal en la Amazonia
que involucran principalmente a Colombia, Venezuela y Brasil, el panorama

se ha vuelto recientemente aun mas complejo. Estos cambios estan ligados a
crisis econdmicas, politicas y sociales de los paises sudamericanos, asi como a
la expansion de grupos de Brasil y Venezuela como el Comando Vermelho, el
Primer Comando de la Capital y el Tren de Aragua, que han empezado a ejercer
el control armado y el manejo criminal en territorios amazdénicos®.

Las operaciones de fachada de mineria ilegal establecen una compleja red

de pistas de aterrizaje y puertos clandestinos, la cual implica acuerdos

con las élites econdmicas y politicas locales, y sistemas de corrupcion que
involucran a agentes del Estado. Todos estos elementos son atractivos para
los narcotraficantes, al igual que el uso del oro como medio para blanquear el
dinero procedente del narcotrafico, y la oportunidad de invertir los ingresos
ilicitos del narcotrafico en actividades mineras*.

En noviembre de 2021 se produjo un caso relevante, cuando la Policia Federal
brasilefia lanz¢ la operacién Narcos Gold para combatir el blanqueo de dinero
procedente del narcotrafico y desmantelar un grupo criminal que operaba en el
Amazonas desde hacia al menos tres afios. La investigacion reveld que el grupo
recibia la droga desde la frontera entre Bolivia y Brasil a través de pistas de
aterrizaje clandestinas en zonas de mineria ilegal de la Amazonia, para distribuirla
en grandes ciudades. El grupo operaba una amplia red de negocios ilicitos por
todo Brasil, moviendo un monto estimado mayor a 200 millones de dolares*
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Helicoptero de la agencia brasilefia de medio ambiente sobrevuela un campamento de mineria
ilegal durante un operativo para frenar esa actividad en territorio indigena yanomami, en el Estado
de Roraima, Brasil.

Por ello, durante la ultima década han surgido nuevas practicas delictivas en la
Amazonia que interconectan a los principales grupos de narcotraficantes con
actividades ilicitas “tradicionales” de la region, como mineria y tala ilegales.
Esta nueva dinamica probablemente intensificara actividades que destruyen

el ambiente, y también ha contribuido al aumento de la violencia en ciudades,
pueblos y comunidades indigenas de la Amazonia.




Perut: Miltiples vinculos entre narcotrafico
y extraccion de oro

La extraccion de oro es una inversion atractiva para grupos del crimen organizado
involucrados en el narcotréfico. A diferencia de la cocaina, el oro es una
mercancia legal que puede comercializarse facilmente en mercados mundiales
histéricamente estables, y puede contrabandearse facilmente (distribuida en
multiples piezas pequeiias) y blanquearse en la industria legal®.

Pero, tal como ocurre con la hoja de coca, los pequefos productores de oro son
castigados desproporcionadamente a causa de la extraccion ilegal — entre ellos
se encuentran indigenas cuyo sustento depende de la mineria artesanal”’. Hoy, en
plena crisis econémica post-pandemia, el cultivo de coca se ha desplazado al Bajo
Amazonas, donde las superficies cultivadas han aumentado hasta un 274%*. Asi
ocurre en Madre de Dios, departamento mundialmente conocido por el paisaje
lunar que deja la desenfrenada extraccidn ilegal del oro.

El narcotrafico y la mineria ilegal comparten infraestructuras como carreteras y
aeropuertos clandestinos®, y ambos emplean mano de obra empobrecida®. Los
grupos de narcotraficantes invierten también en minas de oro legales e ilegales
para blanquear las ganancias de sus muy rentables actividades en el mercado de la
droga’'. Sin embargo, pese a que la lucha contra el narcotrafico no ha funcionado,
las respuestas del Estado contra ambas actividades son notoriamente parecidas>.
Comparados con los esfuerzos de interdiccion contra los pequenos productores,
el financiamiento y la capacidad para desmantelar las redes a gran escala avanzan
a un ritmo mas lento. Entre 2015 y 2022, las autoridades destinaron 4.1 veces

mas recursos a la represion policial contra la mineria ilegal que a fondos para
formalizar esta actividad, es decir, para transformar la extraccién minera en una
actividad ambiental y socialmente responsable™.

“Bdsicamente, los narcotraficantes estdn diversificando sus carteras

hacia el negocio de los delitos contra la naturaleza™".

Robert Muggah, uno de los directores de SecDev Group y co-fundador del
Instituto Igarapé.




3 Desestabhiliza sociedades e impide sfuerzos
para mitigar el cambio climatico

La prohibicién no sélo financia los dafios ambientales y los lleva hacia areas con
significacion ecoldgica clave; la prohibicion y su dindmica de mercado crean las
condiciones subyacentes mds amplias para incrustar la violencia y la corrupcion,
desestabilizan paises enteros e imponen una barrera directa a la acciéon ambiental.

La proscripcion de productos con una alta demanda crea una economia
clandestina de alto riesgo, otorgando ganancias y poder astrondmicos a
quienes la controlan. Asi se incrustan la violencia y la corrupcion, el soborno a
funcionarios de todo nivel, y el desvio de recursos y politicas para satisfacer las
necesidades del crimen organizado. En las paginas 21 a 25 se detallan los pasos
para que ello ocurra.

Asesinato de defensores ambientales

Cientos de valientes defensores ambientales son asesinados cada afio por
defender su tierra y sus recursos, y los asesinatos se concentran en zonas clave de
produccioén y trafico de drogas™.

Ha resultado excepcionalmente dificil identificar a los actores especificamente
vinculados a la mayoria de estos crimenes. Un estudio de Global Witness revela
que en el 75% de los casos no se pudo vincular los asesinatos de defensores
ambientales a industria legitima alguna®®. Mas aun: incluso en los casos en que
los asesinos son identificados, puede ser muy dificil “seguir el rastro” desde el
asesino hasta quien ordend el crimen. La corrupcion en las fuerzas policiales

y el sistema judicial hace que a menudo sean periodistas y grupos de derechos
humanos —con frecuencia sometidos a intimidacion y violencia— quienes aten
los cabos de estos casos. Y lo que su valiente trabajo revela repetidamente es
que aquellos implicados en el narcotréfico por lo general financian el acoso y
asesinato de defensores ambientales que exponen sus “actividades rutinarias™.

Por ejemplo, en Ecuador, Fernando Villavicencio, uno de los principales candidatos
presidenciales, fue abaleado a tiros en agosto de 2023 tras pronunciarse contra la
infiltracién del crimen organizado en la politica®®. Los asesinatos de los periodistas
Dom Phillips y Bruno Pereira, que conmocionaron al mundo en 2022, estaban
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relacionados con sus reportajes sobre el crimen organizado® en el contexto de la
rapida expansion de drogas ilegales en la remota Amazonia brasilefia®.

De hecho, las cifras mas recientes de Global Witness muestran que en 2022, s6lo en
tres paises (Colombia, México y Honduras) ocurrieron casi dos tercios de todos los
asesinatos de defensores ambientales en todo el mundo®'. Los tres paises tienen en
comun que cumplen un papel clave en la produccion y el trafico de cocaina y otras
drogas hacia los Estados Unidos, Europa y otros mercados mundiales.

Esta dindmica no se limita a Latinoamérica. Un informe publicado por la ONU
en junio de 2023 advertia que el trafico de drogas sintéticas en Asia ya alcanzaba
“niveles extremos”®, impulsado principalmente por la metanfetamina®. En
Filipinas, otro pais que sistematicamente figura entre los mas violentos para

los defensores ambientales, al menos 8,663 personas murieron entre julio de
2016 y junio de 2020 en una feroz campaifia antidrogas liderada por el entonces
Presidente Rodrigo Duterte. Otros estimados del nimero de victimas llegan al
triple de esa cifra®.

Vista aérea de la deforestacion en la selva tropical amazonica Guainia, Colombia. La tierra se usa
ahora para la crianza de ganado.
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La lucha contra el trafico de drogas distrae recursos

El narcotrafico consume importantes recursos estatales via descomunales —
aunque inefectivas y contraproducentes— acciones policiales y militares para
eliminarlo. Estas acciones —dirigidas principalmente contra quienes ocupan
los niveles inferiores del trafico- han aumentado en los tltimos 50 afios,
paralelamente a la expansion de ese negocio. Segtin un estimado conservador,
la aplicacion de politicas antidrogas cuesta al menos 100,000 millones de
ddlares al afio en todo el mundo, casi rivalizando con los 130,000 millones de
ddlares del presupuesto para ayuda humanitaria en el mundo®. Estos fondos
publicos podrian destinarse a apoyar iniciativas que promuevan la salud de la
poblacion y del planeta.

Las ganancias del narcotrafico desvian la gestion de politicas

Si quienes ocupan cargos publicos han sido corrompidos o comprometidos
de alguna manera por la corrupcién, hay muchas mas probabilidades de que
no garanticen la urgente transicion hacia una agricultura sostenible, y que no
implementen un desarrollo que se adapte al cambio climatico. Su gestiéon no
estard al servicio de la justicia climatica.

En Guinea Bissau, por ejemplo, existe una bien documentada relacién de
larga data entre las élites politico-militares y el trafico de cocaina, cuyas
ganancias sirven para pagar por redes de proteccién y para complementar los
presupuestos publicos®.

Juan Orlando Hernandez Alvarado (ex-Presidente de Honduras, 2014-2022)
y su ex-Jefe de la Policia Nacional fueron extraditados a los Estados Unidos en
2022, acusados de recibir millones de d6lares de narcotraficantes a cambio de
proteccion para no ser detenidos®.
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Como la prohihicion desestabiliza sociedades - paso a paso.




© Maris Maskalans

Redactando leyes, estimulando el mercado

Cuando los Estados miembros de la ONU firmaron la Convencién Unica sobre
Estupefacientes, declararon colectivamente ilegales la cocaina, la heroina y el
cannabis (excepto para “usos cientificos y médicos”) en todo el mundo®. El
precio de todas esas drogas aumentd en ese momento. Cuando se proscribe un
producto, su comercio se vuelve arriesgado, llevando a algunos a abandonar el
negocio y aumentando los riesgos para quienes permanecen en él. La droga se
vuelve entonces escasa respecto a los productos legales. La escasez y la prima

de riesgo hacen que suba su precio. Como resultado del aumento de precios, se
incentiva la participacién en el mercado, especialmente entre personas social y
econdmicamente marginadas que enfrentan barreras estructurales para participar
en economias legales. Este efecto se siente en todos los niveles de la cadena de
suministro: de agricultores a transportistas, pasando por los minoristas callejeros.

“Son las acciones de las autoridades las que hacen que un
simple producto agricola, que en su punto de origen no cuesta
mds que el café, valga mds que su peso en oro al llegar a Europa
o los Estados Unidos”.

Tom Wainwright, autor de “Narconomics: Como dirigir un cartel de la droga”.

Creando delincuentes

Cuando un producto es ilegal, cualquier persona involucrada en la cadena de
suministro queda criminalizada por defecto. La vulnerabilidad aumenta segtiin
descienden los escalones del trafico. Algunos recurren a la violencia para ejecutar
los acuerdos, proteger su territorio y facilitar el funcionamiento fluido y rentable
de su negocio. En respuesta a las tacticas policiales, se vuelven habiles y eficientes:
pasan de ser delincuentes simples a delincuentes organizados®; de una escala
nacional, a una internacional. El mayor cartel de Brasil, por ejemplo, se dedica
desde hace una década a la venta internacional de cocaina, y ahora estd aliado
con redes criminales italianas, mexicanas, colombianas, rusas y africanas™.

“El crimen organizado nacié con la prohibicion. Ahora, cada
accion policial -que pueda considerarse ‘exitosa’- simplemente




dafila la espada del crimen organizado. Las politicas antidrogas

han hecho sus acciones mds sofisticadas y mejores™".

Neil Woods, Law Enforcement Action Partnership - Reino Unido, ex-

agente encubierto de policia y miembro de la coalicion.

Patrullando al publico

Segun lo determinan las Convenciones de la ONU, las leyes prohibicionistas
deben aplicarse. Ello implica que los sistemas juridicos, administrativos,
policiales y militares deben orientarse a capturar y castigar a quienes la ley
define como delincuentes. La aplicacion de la ley se dirige principalmente a las
“presas mas faciles”, o sea, quienes ocupan los escalones mas bajos del trafico,
mientras que los criminales organizados a menudo pueden recurrir al dinero o
la violencia para obtener proteccion. Cuando los paises no disponen de recursos
para aplicar estas leyes, naciones mas ricas se apresuran a proporcionarlos
como una forma de ejercer control y apoderarse militarmente de areas de
importancia estratégica. Los presupuestos policiales y militares dependen cada
vez mas de fondos internos y externos de la “guerra contra las drogas’, y de
demostrar que siempre requieren mas. Los gobiernos pueden entonces utilizar
los recursos policiales y militares para abusar y controlar a oponentes politicos
o comunidades consideradas una amenaza para sus intereses politicos, y asi
consolidar el control del Estado, dejando relativamente intactos a actores de alto
nivel en el crimen organizado”.

“Lideres politicos y gobiernos de todo el mundo apoyaron la
prohibicion de las drogas y crearon un sistema de interdiccion
global... lo hicieron porque la prohibicion de la droga, la
satanizacion de estas sustancias y las campafias contra ellas
resultaban muy iitiles - especialmente para politicos, policias,
militares y medios de comunicacion’”.

Harry Lavine, politologo, 2003
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Enriqueciendo a criminales

Las ganancias que proceden de mercancias prohibidas pueden ser
astrondmicas’™. Los delincuentes que captan la mayoria de esas ganancias
son quienes controlan el transito de las mercancias al por mayor a través de
las fronteras. [Consultar pag. 30: ;Cuanto dinero mueve el narcotrafico?”].
Pero las ganancias obtenidas no pueden ingresar facilmente a la economia
legal sin llamar la atencién de las autoridades. Algunos actores enriquecidos
con el narcotréfico tienen los contactos y la sofisticacion financiera
necesarios para ocultar estas ganancias en el extranjero. Otros tienen que
blanquear su dinero de otras formas, siendo la tierra y los recursos rurales
un mecanismo ideal para ello.

Incrustando la corrupcion

Para garantizar el funcionamiento armonioso de sus negocios, los grupos

del crimen organizado intentan sobornar a cualquier persona cuyo trabajo o
intereses personales puedan interponerse en su camino: desde guardaparques
y jueces, hasta jefes de policia, funcionarios elegidos y presidentes. Quienes
se resisten a la presion econdmica se exponen a sufrir intimidacion, tortura,
secuestro y asesinato.

Socavando la gobernanza

Para que los grupos del crimen organizado operen con total impunidad, una
cultura de la corrupcién puede extenderse en regiones de por si fragiles y
con débil gobernanza. La capacidad de los gobiernos para brindar bienestar,
proteccion y apoyo a su poblacion queda gravemente comprometida cuando
las instituciones publicas, como la policia, el poder judicial y las agencias
ambientales se ven socavadas por la corrupcion y el desvio de recursos para
expandir la aplicacion de la ley y el patrullaje militarizados.




Perjudicando y desestabilizando comunidades

La desintegracion del tejido social a través de la corrupcion y el debilitamiento
de las instituciones publicas agrava los dafios ya desproporcionadamente
sentidos de la represion contra las drogas, golpeando con especial dureza a las
comunidades pobres, indigenas, afrodescendientes, LGBTQ+ y campesinas”.
Los grupos socialmente marginados probablemente ya soportan la mayor
carga de la crisis climatica; las iniquidades de la prohibicién agravan y
amplifican esta situacion.

“La llamada ‘lucha contra el narcotrdfico’ en nuestra Mosquitia ha
convertido toda la zona costera de nuestro territorio, en un drea
militarizada, con retenes militares en todas sus barras y lugares
cercanos a las poblaciones... Aunque su finalidad es el control del
narcotrdfico, en la prdctica lo que se produce es un control de la
poblacion sencilla que vive y trabaja en esta drea costera, que tiene
que dar razon continuamente del motivo, origen y destino de sus
desplazamientos, aunque estd circulando por su territorio, sin salir
a mar abierto...”

Manifiesto del evento indigena “Encuentro de Pastoral de Tierray
Medioambiente Busbun Tignika-Krata”, Honduras, 11 de diciembre de 20227°.
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Breve historia de la prohibicion de las drogas

El primer marco realmente globalizado para la prohibicién de drogas fue la
Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961. Esta buscaba consolidar

dentro del recién creado sistema de la ONU una amalgama de instrumentos
internacionales de principios de siglo para el control de drogas. La Convencion
tenia una doble funcion: establecer sistemas regulatorios para usos cientificos y
meédicos de las drogas “controladas”, junto con un modelo punitivo de prohibicién
para cualquier uso de drogas que no tuviera un proposito cientifico o médico.

Enmarcado como un “deber de combatir” el “mal” de las drogas, el régimen de los
tratados —ampliado por el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971 y la
Convencion contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas
de 1988- exigia a los Estados firmantes criminalizar la produccién, suministro

y posesion de determinadas drogas (excluyendo el alcohol y la nicotina). Las
Convenciones sentaron las bases juridicas y conceptuales de diversas narrativas
politicas, como la “guerra contra las drogas’, “tolerancia cero’, “sociedad libre de
drogas” y leyes prohibicionistas conexas que surgieron en los Estados miembros
en décadas posteriores”.

Estas iniciativas de la ONU fueron lideradas por paises del Norte Global,
especialmente los Estados Unidos, y formuladas segun sus prioridades politicas
y estratégicas. En los EE.UU.,, tras la prohibicion del alcohol (1920-1933), los
recursos destinados a las fuerzas del orden se realinearon hacia los mercados
emergentes de opio, cannabis y cocaina, reflejando a menudo narrativas
abiertamente racistas. Asociaron estas nuevas amenazas de la droga a los
trabajadores migrantes chinos y mexicanos, y a la poblacion negra. De hecho,

la narrativa de la “guerra contra las drogas” enmarcada contra una amenaza,
justificaba el control social de los “indeseables”, ya fueran inmigrantes, minorias
raciales, comunidades indigenas u opositores politicos e ideoldgicos. Ello se
convirtié en un rasgo definitorio de la represién antidrogas contemporanea.
Aunque su expresion mas célebre fue la de Nixon declarando la “guerra” contra
el “enemigo publico nimero uno” en 1971, en gran parte del mundo pueden
observarse los mismos efectos desproporcionados de las politicas antidrogas sobre
las poblaciones marginadas”.




El hecho de que la mayoria de las drogas consumidas en los principales mercados
del Norte Global provenian de las regiones mas pobres del Sur Global y eran
transportadas a través de esas zonas, brind6 a los EE.UU. y a otros gestores del
régimen global la excusa politica para una serie de intervenciones geopoliticas,
estratégicas o militares que poco o nada tenian que ver con problemas internos de
salud publica.

A pesar de los ingentes recursos invertidos en la “guerra contra las drogas”
durante los 60 afios siguientes, los resultados han sido desastrosos, incluso en sus
propios términos. Las drogas ilegales estan mas disponibles, y son mas baratas,
variadas, potentes y peligrosas que nunca; mas personas las consumen, y sufren
danos a su salud y mueren debido a ellas”.

En ultima instancia, la prohibicién del alcohol en los EE.UU. fue derogada

hace casi 100 afios porque el publico entendi6 que ésta alimentaba el crimen
organizado y la violencia, la corrupcion politica, el contrabando de bebidas
toxicas, y el hacinamiento de pobres en las carceles. La “guerra contra las drogas”
ha tenido las mismas consecuencias, pero a una escala exponencialmente mayor y

durante muchas mas décadas.




Impactos de la prohibicion en la selva de Guinea

El bosque htimedo de Guinea, en Africa Occidental, es “uno de los sistemas
forestales mds gravemente amenazados del mundo™®. Los bosques de Guinea
forman el segmento noroccidental de este ecosistema transnacional. Entre

2002 y 2022, Guinea perdi6 un 7.4% de su bosque humedo original, y sufrié un
descenso general del 24% de su cobertura arbdrea®'. Ello se debe a una serie de
causas directas, como el trafico ilegal de palisandro y otras maderas tropicales
valiosas, la extraccion de bauxita, la agricultura a pequena escala y el acopio de
lefia®. A principios de 2021, el gobierno civil de Guinea respondié anunciando
una prohibicion total de la deforestacion, retomando un cese anterior de la tala®.
En septiembre de ese afio, el gobierno fue derrocado por un golpe militar. Desde
entonces, Guinea ha reanudado la tala auspiciada por el Estado y registra los
mayores indices de pérdida de bosques de la regi¢™.

El ejército guineano ha controlado durante mucho tiempo el sector de la tala
ilicita, y se sabe que los soldados recibian concesiones madereras como pago®.
Pero el periodo en el cual aumentd la pérdida de bosques en Guinea coincidié
con el surgimiento del pais como uno de los focos del cada vez mas activo
ecosistema de trafico de cocaina en Africa Occidental. En 2008, la Oficina de la
ONU contra la Droga y el Delito advirtié que los grupos del crimen organizado
—que controlan el trafico de cocaina en contenedores desde Sudamérica a través
de Africa Occidental, destinada mayormente a Europa- estaban aprovechando
la debilidad de los Estados para expandir su negocio®. Desde entonces, Guinea
—y sus vecinos- se han involucrado cada vez mas en el transbordo de cocaina;
su blanqueo de dinero se refleja a menudo en inexplicables aumentos de los
ingresos en divisas®’.

No es dificil deducir que el golpe de Estado en Guinea puede haber sido
financiado, al menos en parte, con dinero procedente de la droga, con el fin de
restablecer un régimen favorable a la explotacion forestal. Ciertamente, la tala de
arboles en Guinea se ha vinculado con el trafico de cocaina en la vecina Guinea-

Bissau y en la cercana Gambia®.
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;Cuanto dinero mueve el narcotrafico?

Aungque inevitablemente es dificil medir los mercados ilegales, los estimados dan
una idea de la enorme escala del narcotrafico. Un calculo comtinmente citado
elaborado por la ONU en 1997 indicaba que el mercado global de drogas ilegales
movia unos 400,000 millones de délares® - sefialados en aquel momento como
“mayores que el comercio internacional de hierro y acero, y que el comercio de
vehiculos, y aproximadamente del mismo tamafo que el comercio internacional
total de textiles”. Aunque la cifra de la ONU ha sido ampliamente criticada, en
2017 el grupo de expertos Global Financial Integrity calcul6 una cifra semenjante,
de entre 426,000 y 652,000 millones de dolares™. A escala de pais, el valor total
de la cocaina que pasa por Guatemala representaba en 2016 el 18% del producto
bruto interno de ese pais®'.

En resumen, a lo largo de las cadenas de suministro del narcotrafico hay suficiente
dinero para incentivar la participacion, distorsionar las economias regionales y
nacionales, y crear las condiciones para la captura de funciones del Estado, desde
la policia y el poder judicial hasta los ministerios de medio ambiente y los mas
altos cargos ejecutivos.

Un analisis reciente sobre el trafico de drogas en Paraguay, Pert, Uruguay y Chile
concluye los siguientes efectos:

“Como se ha indicado, aunque faltan cifras exactas, los economistas
estiman que la industria de la droga constituye una parte significativa
y creciente de la economia general en la mayoria de los paises

latinoamericanos. Lo que es mds importante... con el tiempo, este

negocio ilicito desarrolla vinculos significativos en toda una serie de
dreas de la economia formal, nutriéndose de ellas y/o apuntalindolas.
En otras palabras, la influencia de este sector es mucho mds amplia
de lo que generalmente se piensa, pues la riqueza que proviene de las
drogas contribuye a muchas actividades economicas”.

Feldman y Luna, 2023°




Como la prohibicion socava las estrategias de mitigacion
y adaptacion ambientales

Ademas de temas de gobernanza y gestion de politicas nacionales, existen
muchas iniciativas internacionales de politica ambiental para mejorar la
cobertura forestal y fomentar la gestion sostenible de los bosques y el desarrollo
rural. La lista a continuacidn describe las mas comunes, incluidas las respaldadas
por el IPCC en su reciente evaluacion de los bosques tropicales®.La segunda
columna describe como la prohibicidn socava esas iniciativas y mantiene un

statu quo de destruccion.

Estrategias de mitigacion
o adaptacion ambiental...

... Y como son socavadas por la prohibicion

Reservas para
conservacion y zonas
protegidas

En la lucha por salvar la biodiversidad y los sumideros de carbono, la
proteccion de bosques tropicales en reservas de la biosfera y parques
nacionales puede parecer una opcién sensata. Sin embargo, aunque
en el papel la tierra esta protegida, las reservas forestales tienen que
implementarse, y los actores rurales enriquecidos por el narcotrafico
siempre encuentran cémo frustrar su aplicacion. Disponen del dinero
y las armas para operar donde quieran; ninguna zona estd realmente
“a salvo” de su influencia. Los guardaparques y gestores forestales
comunitarios pueden ser sobornados, intimidados o eliminados. El
resultado es que las zonas protegidas suelen ser la “zona de impacto” de la
pérdida de biodiversidad alimentada por el narcotréfico.

En Centroamérica, por ejemplo, los investigadores descubrieron que
la mayoria de las tierras deforestadas por los “narcos” estaban en zonas
protegidas donde éstos operaban con impunidad, pese a las sélidas
salvaguardas de las tierras en el papel®.

Consolidar derechos
territoriales indigenas

Los pueblos indigenas son los mejores gestores de sus tierras forestales.
Ademas de ser un imperativo legal y moral, el reconocimiento de

sus derechos de tenencia se considera una opcién de bajo costo para
mitigar el cambio climético y adaptarse a é1*°. Pero son pocos los grupos
indigenas que, independientemente de sus derechos territoriales de
jurey de su proteccion legal, pueden resistir el embate de grupos del
crimen organizado involucrados en el narcotrafico, provistos de recursos,
fuertemente armados y con conexiones politicas®™.
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Cadenas de suministro
sostenibles para
productos tropicales

Los bosques tropicales se convierten en zonas para produccion de
carne de vacuno, soya, cacao, café y otras materias primas que se
exportan a todo el mundo. Los paises ubicados fuera de los trépicos
pueden, por lo tanto, aprovechar su poder de compra para alentar a las
empresas alimentarias a abastecerse de materias primas procedentes
de tierras adquiridas legalmente. Ello requiere una gestion responsable
y sostenible de la cadena de suministro, incluyendo un claro flujo de
informacidn entre los participantes, con una gobernanza transparente
alo largo de toda la cadena de suministro. Cuando la gobernanza de la
tierra y las materias primas estd corrompida por actores criminales, tal
transparencia es imposible. Por tanto, no es de extrafiar que “un auge
de compromisos empresariales voluntarios durante una década no haya
podido frenar la tremenda desaparicion de bosques en el mundo™.

Campaiias contra la
carne de vacuno

Segun la FAO, los campos de pastoreo extensivo ocupan mas de una
cuarta parte de la superficie del globo no cubierta por hielo®®. Muchos
ecologistas abogan por cambiar nuestros habitos alimentarios, basaindose
en el supuesto de que esos pastos existen para satisfacer la demanda de
carne. Pero los grupos del crimen organizado tienen multiples incentivos
econdmicos para convertir los bosques en pastizales, y éstos no guardan
relacion con la productividad de la tierra, por lo cual no les afecta lo

que comamos®. Por ejemplo, las investigaciones realizadas en Colombia
han demostrado que poderosos actores enriquecidos por el narcotrafico
adquieren tierras rurales para beneficiarse de la especulacion con la
tierra, acumular capital politico, controlar las poblaciones rurales

y competir con sus rivales por el territorio. La tierra se destina a la
ganaderia por razones culturales y para aprovechar las leyes fiscales

que abaratan la tenencia de tierras de pastoreo. Su acumulacion y la
concentracion de pastos poco productivos en tierras rurales se ha
asociado a significativos incrementos en inseguridad alimentaria'®.

Mejora de la vigilancia
forestal

En la tltima década se ha avanzado mucho en la vigilancia remota

de bosques; ahora es posible dar seguimiento casi en tiempo real a

la desaparicién de bosques'®'. Aunque ello se considera clave para
informar enfoques internacionales de gobernanza forestal, como los
programas de preparacién REDD+, la mejora de este tipo de vigilancia
“atin no se ha traducido en eficacia de la gobernanza forestal”*. Ello
se debe en gran parte a que los datos remotos no permiten saber quién
tala los bosques ni por qué motivo. Vincular la vigilancia forestal con
acciones significativas en el terreno requerird una mejor integracion
de la politica ambiental con politicas sociales, incluyendo las referidas
a las drogas. Pero los rigidos sistemas de politicas las han mantenido
aparte durante demasiado tiempo, privando a los gestores de politicas
ambientales de la oportunidad de entender mejor cémo la prohibicion
de las drogas fomenta la desaparicion de bosques'®.
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Reforma agraria

Las tierras agricolas de primera estdn desproporcionadamente en
manos del Estado, empresas transnacionales y élites privilegiadas,

y se utilizan para agronegocios con fines de lucro'®. Para abordar

la desigualdad de la tierra y permitir que pequenos agricultores
mantengan y amplien sistemas agroforestales y otros agroecosistemas
diversos y de alta productividad, es esencial recomponer regimenes
tremendamente desiguales de tenencia de la tierra'®. Pero tales
reformas siempre seran obstaculizadas y socavadas por actores
clandestinos que acaparan tierras y compran empresas agricolas para
especular y blanquear beneficios ilegales.

En Guatemala, una base de datos gubernamental que registraba las
parcelas de tierra distribuidas a campesinos pobres sirvi6 para que
familias enriquecidas por el narcotrafico los ataquen y se apoderen

de sus derechos sobre la tierra mediante la coaccion y el fraude'®. Es
habitual en todo el mundo la corrupcién de los sistemas que regulan
los mercados de tierras y los registros de la propiedad'””. No todos
estan corrompidos por el dinero de la droga, pero es evidente que, alli
donde las ganancias de la droga distorsionan y dominan las economias
regionales, éstas constituyen un importante factor en la transferencia
ilegal de tierras.

Fortalecimiento de leyes
y politicas ambientales

Entre 2013 y 2019, el 69% de la conversion agricola de bosques
tropicales se produjo en contravencion de leyes y reglamentos
nacionales; en Brasil, el porcentaje fue del 95%, y en México, del 97%'%.
La gran mayoria de paises con bosques tropicales sefialan la debilidad
de la gobernanza y de la capacidad institucional del sector forestal,
incluidas “la corrupcioén y la ilegalidad”, como principales causas de la
desaparicion de bosques'®”. Este problema fundamental y generalizado
no puede abordarse con iniciativas anticorrupcion ni con més fondos
para las fuerzas del orden, porque tales iniciativas no atacan la principal
fuente de corrupcion e ilegalidad, que es la inmensa riqueza e influencia
generadas por el narcotrafico. Las ganancias del trafico de cocaina en
Centroamérica, por ejemplo, ascienden a miles de millones de délares,
muy por encima de los presupuestos de las autoridades ambientales u
otras fuerzas de seguridad relacionadas''®.
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SECCION 2

;POR QUE EL MOVIMIENTO AMBIENTAL NO
ABORDA (0 SIQUIERA RECONOCE) EL PROBLEMA?

Cada vez se reconoce mas'!! que actores criminales financian el acaparamiento

de tierras, la deforestacion, el trafico de madera y especies silvestres, y la
explotacion minera, devastadora para la sociedad y el ambiente; y que
autoridades a todo nivel a menudo toleran estas actividades ilegales y se
benefician de ellas. Estos analisis, sin embargo, no llegan a identificar quién
impulsa estas actividades delictivas.

Audaces y motivadoras campaiias para eliminar la deforestacion y la mineria
ilegal se llevan a cabo en todo el mundo. El apoyo a defensores ambientalistas
y la promocion de los derechos de los indigenas es parte fundamental de

las estrategias de ONG ecologistas. Pese a los extraordinarios esfuerzos de
nuestros aliados del movimiento ecologista por mitigar el cambio climatico,
rara vez, 0 nunca, se menciona al sistema que propicia muchos de estos delitos
y que causa tanto dafio.

“Dada la emergencia climdtica y las nuevas

violaciones de territorios amazonicos, es esencial que el
movimiento ecologista pueda pensar el tema amazoénico
interdisciplinariamente - sin limitarlo al campo de politicas
ambientales discutidas dentro de ese nicho, sino de forma
mds amplia, considerando los efectos del narcotrifico y otras
complejidades sociales y territoriales de la Amazonia”.

Daniela Dias, Coordinadora de Proyectos de SOS Amazonia e integrante
de la coalicion''?
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*Global Witness’ main source of data from
Brazil is the Pastoral Land Commission (CPT)
which uses a different methodology for
documenting killings. The CPT monitors
rural conflicts affecting small-scale farmers,
landless communities, Indigenous peoples
and traditional communities, as well as
rural trade unionists, many of which overlap
with Global Witness’ definition of land and
environmental defenders.

** Democratic Republic of Congo.

Elaborado por Global Witness, “Manteniéndose firmes: Los defensores de la tierra y el medio
ambiente en la vanguardia de la crisis climatica’, 13 de setiembre de 2023

A pesar de la abrumadora evidencia que poseen sobre el papel de los carteles
de la droga en el asesinato de defensores de la tierra y del medio ambiente, las
ONG como Global Witness no incluyen todavia al crimen organizado cuando
nombran los factores que impulsan esta violencia. Tampoco consideran la
prohibicién en su analisis de los factores estructurales. ;Podemos empezar a

encajar las piezas del rompecabezas?
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La renuencia a reconocer este vinculo corre el riesgo de perpetuar el dafio,
pues oculta deliberadamente las causas mas importantes de la violencia contra
los defensores ambientales, desviando la atencion respecto a las areas que se
encuentran en mds urgente necesidad de accion.

En el verano [boreal] de 2023, Greenpeace declaré a sus seguidores en las redes
sociales: “Pese a la disminucion de la deforestacion este aio, la Amazonia
brasilefia sigue ardiendo a un ritmo alarmante. Debemos pasar de un modelo
economico basado en la destruccion del bosque y la explotacion de recursos
naturales, a un sistema que valore el bosque en pie”.

Si, el modelo econémico que opera en estos bosques es desregulado y
disfuncional. Pero hay que reconocer claramente que las actuales politicas
de drogas son uno de los principales motores de esta disfuncién econémica
e institucional.

“Las enormes ganancias generadas por el narcotrdfico
ilegal crean un banco de inversiones para otros delitos
contra el medio ambiente, alimentando la violencia

y destruccion de ecosistemas frdgiles y comunidades
vulnerables en todo el mundo™".

Kendra McSweeney, catedratica de Geografia de la Universidad
Estatal de Ohio e integrante de la coalicion

La solucion no reside en un enfoque militarizado''*, sino en la progresiva

reduccion y sustitucidn del sistema de prohibicién que empodera, enriquece
y permite que alli prospere el crimen organizado. Para ese fin, se requiere
mucha mayor colaboracién intersectorial e intercambio de conocimientos
entre actores de la sociedad civil.

Reconocemos que hablar sobre drogas, especialmente cuestionando el
arraigado statu quo de la prohibicion, puede ser incomodo (ver pagina 40).
Pero se trata de una opcion politica. Mientras son asesinados defensores
ambientales en Latinoamérica, bandas de narcotraficantes capturan

tierras de las comunidades indigenas, y la poblacion enfrenta la quiebra

y desfinanciacion de servicios publicos en muchos paises, el movimiento
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ambiental (principalmente con sede en paises ricos) no reconoce, y mucho
menos aborda, uno de los factores identificados como estructurales del
problema. No denunciar ni mostrar la influencia de la prohibicion, ni explicar
por qué la reconfiguracion de ésta es urgente, necesaria y factible, constituye
un perjuicio a todos quienes trabajan a nivel local, nacional e internacional
protegiendo estos ecosistemas criticos para el clima.

Para poder disefar y aplicar soluciones eficaces, es preciso entender las causas
de la violencia y destruccion del medio ambiente.

“Reducir las causas directas e indirectas de la deforestacion
y degradacion forestal es... clave para crear, mantener o
realzar la resiliencia de bosques tropicales, ante causas tanto
climdticas como no climdticas.”

Informe del IPCC 2022 “Bosques tropicales”'*

Area de bosque tropical con 4rboles cortados y listos para cargar, Ghana.
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Los violentos mecanismos de [a guerra contra las drogas

La experiencia de Honduras brinda un excelente ejemplo de como la divergencia
entre acciones de las fuerzas del orden dirigidas a los “niveles bajos”, versus las
dirigidas a los “niveles altos” ha permitido la devastacién ambiental.

A mediados de la década de 2000, empezaron a llegar cientos de cargamentos
de cocaina al afio (por mar y aire) desde Sudameérica al este de Honduras,
que servia como punto de transbordo para el viaje hacia los mercados
norteamericano y europeo''®. En respuesta, en 2012 el gobierno de los
EE.UU. estableci6 alli una base de operaciones avanzada para disuadir a los
traficantes, en colaboracidn con el ejército hondurefio. Meses después, en
una operacion conjunta entre la Agencia Antidrogas de los EE.UU. (DEA) y
Honduras, presuntos narcotraficantes fueron abaleados desde un helicoptero
estadounidense. Esos “sospechosos” eran indigenas que iban en una piragua,
y cuatro personas murieron por los disparos, incluyendo un nifio de 14 afos
y una mujer embarazada. Posteriormente, agentes de la DEA mataron a otras
personas en la region'"’.

Estas acciones no lograron detener el narcotrafico. Los “peces gordos”

del ecosistema hondurefio de las drogas permanecian intactos mientras
pobladores indigenas eran sistematicamente acosados por las autoridades.
Dominaron el este de Honduras durante casi una década, captando millones
de ddlares del flujo de drogas, con lo cual financiaron la captura masiva de
agencias estatales''®, asi como tierras indigenas y protegidas, e iniciaron una
tragica era de destruccion ambiental. Ante los ruegos de los pueblos indigenas
que pedian justicia por la invasion de sus territorios ancestrales, el gobierno
hondurefo y la Embajada de los Estados Unidos simplemente callaron'”. Sin
respaldo externo, los defensores ambientales eran acosados y asesinados.

Mientras todo ello ocurria, agencias de inteligencia de los EE.UU. recogian
numerosas evidencias de que en Honduras, prominentes empresarios, politicos,
el jefe policial del pais y dos Presidentes —y sus familias— participaban en el
narcotrafico o se beneficiaban directamente de él. Cuando parte de esta evidencia
se filtrd, los EE.UU. defendieron su apoyo al régimen atrozmente corrupto
alegando que Honduras era un valioso aliado en la “guerra contra las drogas™*.




Recién en 2015 los EE.UU. empezaron a emplear la informacién acumulada
para extraditar y acusar a conocidos traficantes, y usar sus testimonios

para armar poco a poco casos contra sus jefes. En 2023, el ex-Presidente
hondurefio Juan Orlando Hernandez fue enviado a prisiéon preventiva en el
Distrito Sur de Nueva York por cargos de narcotrafico. Las revelaciones de
este caso sugieren que “la participacion de actores estatales en el narcotrafico
en Honduras va mucho mas alld de la proteccion, y ha evolucionado hasta
convertirse en una poderosa red de actores publicos, privados y criminales
capaces de capturar las funciones soberanas basicas del Estado para proteger
y promover sus intereses privados”'?'.

Mientras los EE.UU. lentamente fundamentaban un proceso contra los “peces
gordos”, permitia que los “peces chicos” fueran satanizados, aterrorizados

y asesinados. Se otorgé a los criminales mas ricos afos de libertad para
apropiarse de tierras y recursos del pais en su beneficio. Aunque finalmente
sean llevados ante la justicia, el dafio esta hecho.

En las comunidades indigenas del este de Honduras, el costo de la guerra dual
(rdpida y lenta) contra las drogas de EE.UU. se percibe en la desaparicion de
bosques y tierras, y la devastacion de los medios de vida de los nativos'*.

“Si tienes cancer y buscas tratamiento ante los primeros sintomas, quiza
puedas curarte”, dijo Rommel Sdnchez, presidente de la Federacion Indigena
Tawahka de Honduras. “Pero ahora el cancer esta ya muy avanzado’, dijo. “La

vida se esta agotando™*.

Comunidades indigenas miskitu y
tawahka a lo largo del Rio Patuca, al
este de Honduras.

© Kendra McSweeney




Abordando los obstaculos para hablar sobre drogas

Reconocemos que hablar sobre drogas y sobre todas las opciones de reforma de
la legislacion referida a estas sustancias puede resultar extrafo e incémodo. Aqui
buscamos abordar algunos de los retos y conceptos erréneos sobre la reforma de
las politicas sobre drogas.

Hablar sobre drogas es dificil e incomodo

No sélo le pasa a usted. Uno de los aspectos mas persistentes y nocivos de

la prohibicién es alimentar el estigma y satanizar a quienes participan de
algiin modo en los mercados de drogas como productores, comerciantes o
consumidores. Este estigma puede filtrarse al ambito politico, ahuyentando

a organizaciones que, de otro modo, deberian discutir abiertamente los
dafios de la respuesta global a esos mercados -la “guerra contra las drogas”-,
incluyendo sus graves perjuicios para la salud publica, los derechos humanos
y el medio ambiente.

Parece ser un tema racial, no ambiental

De hecho, son lo mismo. La “guerra contra las drogas” siempre ha estado
racializada'*. Por lo tanto, la reforma de la prohibiciéon mundial de las
drogas se alinea estrechamente con la justicia climatica, la cual se arraiga
en el anti-racismo y en garantizar que las soluciones a la crisis climatica
creen una sociedad mas justa para todos, en especial las comunidades
marginadas'®. La prohibicion de las drogas es el filo de la espada de un
racismo institucionalizado y, por tanto, es incompatible con la justicia
climética. Esta requiere la colaboracién entre grupos, incluyendo la defensa
solidaria de aquello percibido como ajeno a la propia “jurisdiccion™?.
Teniendo en cuenta las maneras en que la prohibicién de las drogas perjudica
a las comunidades y socava los logros ambientales (descritos en este informe),
es claro que la reforma de las politicas sobre drogas forma parte esencial del
trabajo ambiental y anti-racista.

© labuda




;No es acaso la demanda de drogas el verdadero problema?

La gente siempre ha consumido drogas, incluidas aquellas riesgosas pero
legalmente reguladas como el tabaco. Aunque sin duda existen problemas
sanitarios y sociales muy reales relacionados con el consumo de drogas legales
e ilegales, el tema clave no es su producciéon, comercio o consumo per se,

sino que la produccién, suministro y consumo de determinadas drogas estan
criminalizados en todo el mundo. En lugar de erradicar el consumo de drogas
ilegales o los mercados de drogas, la aplicacion de leyes antidrogas empuja a
estas actividades hacia la clandestinidad.

;No habria que centrarse en los gobiernos corruptos que
permiten la destruccion ambiental?

Es importante identificar y denunciar la corrupcién, pero es aun mas
importante identificar y combatir sus principales factores estructurales;
concretamente, la corrupcion favorecida y financiada por los miles de millones
de ddlares que generan la prohibicién y el trafico ilegal de drogas para grupos
del crimen organizado.

sNo son acaso las corporaciones la verdadera amenaza?

Gran parte de la devastacion ambiental puede atribuirse a la agroindustria, la
mineria y el desarrollo de infraestructura - sectores que son todos ellos legales.
Pero en las fronteras tropicales del mundo puede ser virtualmente imposible
distinguir entre actividades legitimas e ilegales: las tierras acaparadas por
delincuentes pueden ser adquiridas por las empresas mediante testaferros; el
capital ilicito puede blanquearse a través de companias legales. Por eso, para
fiscalizar ambientalmente a las empresas, hay que clarificar las muchas formas
en que el trafico ilegal de drogas las subvenciona y facilita.




SECCION 3

LAS OPORTUNIDADES (¥ DESAFIOS)
DE LAS REFORMAS

“Si queremos proteger la naturaleza, debemos regular las economias que
atraviesan esos paisajes. En nuestras regiones ecologicamente mas fragiles,
ello significa enfrentar a las economias de las drogas ilegales, que la
guerra contra las drogas’ no sélo no ha podido eliminar, sino que de hecho
las ha generado, mantenido y hecho cada vez mds daninas. Aunque
las reparaciones climdticas del Norte Global deben incluir asistencia
financiera, también deben incluir la abolicion del legado colonial de la
guerra contra las drogas para garantizar la regeneracion y curacion”.

Clemmie James, Responsable Principal de Politicas y Campaiias de Health
Poverty Action, e integrante de la coalicion.

Secado de cannabis al sol, Jamaica.




En afos recientes se ha dado un consenso cada vez mayor en torno al
reconocimiento de las fallas histéricas de la prohibicién, junto con cambios
significativos hacia un nuevo paradigma de politicas sobre drogas, basado
en principios de salud publica, derechos humanos y desarrollo sostenible.

Hubo significativos cambios hacia una visién pragmatica de la salud publica
(105 paises incluyen ahora en sus politicas nacionales la reduccion de dafios)
y la eliminacion de la criminalizacién de consumidores de drogas (30 paises
y 51 jurisdicciones han adoptado alguna forma de descriminalizacion)'?’.

Recientemente, esta situacion ha cambiado también de manera cada vez
mas completa y rapida, y abundan las voces que articulan un pensamiento
alternativo. Un numero creciente de ONG, Estados miembros'*, e incluso
agencias de la misma ONU, invocan un “cambio transformador” y el “fin de
la guerra contra las drogas™*. El 20 de septiembre de 2023, la Oficina del
Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos se convirtié en
el primer organismo del sistema en recomendar a los Estados miembros que
consideren la regulacion legal de las drogas para proteger la salud publica y
los derechos humanos'*.

‘Adoptar alternativas a la criminalizacion, a la ‘tolerancia cero’
y ala eliminacion de las drogas, considerando descriminalizar
el consumo; y asumir el control de los mercados ilegales de
drogas mediante una regulacion responsable, para eliminar

las ganancias del trdfico ilegal, la criminalidad y la violencia...
Considerar el desarrollo de un sistema regulatorio para el acceso
legal a todas las sustancias controladas™'

Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos
(OACDH), 54° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,
11 de setiembre-6 de octubre de 2023.

El tema clave es que estos debates ya no son solo tedricos, pues la transicion
de mercados no regulados de drogas ilegales a mercados legales regulados
ya ocurre en muchas jurisdicciones de cada continente. La legalizacion y
regulacion del cannabis no médico ha ido a la vanguardia de estas reformas.
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Inconcebible en un pasado relativamente reciente, la regulacion del cannabis
no medicinal se ha aplicado (o se esta aplicando) durante la ultima década de
diversas formas en todo el mundo, incluyendo: 22 estados de los EE.UU. (hay
actualmente proyectos de ley en el Congreso y el Senado para una reforma
federal), Canadd, México, Uruguay, Luxemburgo, Malta, Suiza, Paises Bajos,
Sudafrica, Alemania, Republica Checa, Sudafrica, Tailandia y multiples paises
del Caribe. Pronto, mas de 500 millones de personas viviran en paises donde el
cannabis es legal.

La regulacion legal de drogas distintas del cannabis también es ya una
realidad, con un mercado legal de hoja de coca establecido en Bolivia, y el
debate de un proyecto de ley para un mercado legal de coca y cocaina en
el Senado colombiano, la aplicacidn de reformas para permitir el acceso a
plantas psicodélicas en los estados de Colorado y Oregon, y la exploracion
de opciones para regular el acceso al MDMA/éxtasis en los Paises Bajos.

Sin duda, la transicién a mercados regulados plantea cuestiones dificiles.

Pero la realidad de una persistente demanda de drogas debe ser la base para
cualquier debate racional: o regulamos responsablemente los mercados de
drogas o seguimos con fallidos manifiestos de prohibicién, cediendo el control
a nefastos grupos del crimen organizado. No hay una tercera opcién que
magicamente elimine los carteles con s6lo desearlo, o en la cual la “guerra
contra las drogas” pueda resultar victoriosa.

“Lo ultimo que necesitamos es mds militarizacion en la region.
Enviar al ejército a luchar contra los cdrteles en el Amazonas
solo impulsaria mds violencia - y esos comandantes pronto se
corromperian y se unirian al narcotrdfico”

Daniella Dias, Coordinadora de proyectos en SOS Amazonia e integrante
de la coalicion.

Es necesario establecer claramente las prioridades y marcos de valoracion
en términos de salud publica, reduccion de la delincuencia, justicia social'*
y desarrollo sostenible'* ; seguir avanzando progresiva y prudentemente;
involucrar a una amplia gama de expertos y actores interesados, incluyendo
a comunidades afectadas; y aprender de los éxitos y fracasos de la regulacion

del alcohol, del tabaco, del cannabis legal y de los productos farmacéuticos.
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Protesta “Communities
Rising, No More Drug War”
[Comunidades en pie,

No mas guerra contra las
drogas], en los EE.UU.

© UDRP photos

La regulacion legal no es la panacea pero, bien disefiada, podria resultar
transformadora’**. Puede permitir a los paises reducir los perjuicios de

este trafico para las personas y el planeta, y producir ingresos fiscales muy
necesarios para la educacion y la salud'*. Una regulacion responsable del
trafico complementaria los objetivos de desarrollo sostenible'* y funcionaria
en tandem con la agricultura regenerativa y la transiciéon mas amplia hacia un
futuro mas verde.

Un mal disefio, sin embargo, sin el aporte de movimientos ecologistas y de
justicia social en este margen critico de oportunidad y ad portas de un cambio de
paradigma global, implica un profundo riesgo de que los vicios de la prohibicién
se recreen bajo una nueva apariencia, y que los modelos destructivos de
comercializacion excesiva, captura corporativa y monopolizacién del mercado
definan los procesos de reforma'?’. Las preocupaciones de los pequenos
cultivadores incluyen la pérdida de ganancias econdmicas asociadas a la “prima
de prohibicion’, y presion de expulsion por parte de las grandes empresas. Otros
ven en la regulacién multiples ventajas, incluido el hecho de que, para muchos,
estas “plantas prohibidas” se han utilizado durante milenios como medicina, asi
como en ceremonias y practicas culturales y religiosas. Por todas estas razones,
cualquier debate respecto a la reforma de politicas sobre drogas debe priorizar la
participacién de estos actores desde el principio.'*®
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“Nos han hecho creer que la emergencia climdtica es culpa de
los deforestadores y de oscuras redes criminales (lo cual es cierto
en parte); y que el problema de la droga es culpa de ‘narcos’ y

de adictos’ sin principios ni voluntad. Pero el problema es mds
complejo. Las raices de estas crisis ambientales asociadas a la
guerra contra las drogas’ estdn en las estructuras del capital,
del poder patriarcal y de la financiarizacion”.

Dr. Diego Andrés Lugo, activista por los derechos de indigenas y
campesinos, e integrante de la coalicion.

Van surgiendo ejemplos positivos de politicas de drogas en las cuales las
personas afectadas por la prohibicién juegan un papel clave al disefiar las
reformas. En el Estado de Nueva York, el firme liderazgo de las comunidades
afectadas ha dado lugar a que el Estado'* disefie su nuevo marco de regulacién
del cannabis para promover la equidad y la armonizacion, garantizando que

el 40% del ingreso fiscal recaudado se invierta en comunidades que antes
fueron desproporcionadamente afectadas por la criminalizacion, un 40% en
educacion, y un 20% en servicios de salud mental y abuso de sustancias.

En 2019, en vista de las reformas de los mercados y las leyes de cannabis en
marcha en diversos paises de la regidn y otros lugares, se formd en el Caribe el
Grupo de Trabajo sobre Comercio Justo de Cannabis. Reuniendo a cultivadores
tradicionales de cannabis, reguladores, gestores de politicas, organizaciones

de la sociedad civil y académicos, el Grupo de Trabajo propone un modelo
inclusivo que permita a los cultivadores de cannabis pequefios y tradicionales
dar forma al emergente mercado de cannabis licito, y beneficiarse de é1'*.

En 2023, el gobierno de Bolivia lanz6 oficialmente una iniciativa destinada a
eliminar la prohibicién internacional de la hoja de coca. La Organizacién Mundial
de la Salud emprendera una evaluacion de la hoja de coca y la posibilidad de
reclasificarla, retirdndola de la lista de plantas prohibidas, a la espera de una
posible votacidn al respecto en la Comision de Estupefacientes de la ONU™.

Colombia, pais considerado hasta hace poco “la vanguardia de la prohibicion™*,
ha dado algunos de los pasos mas audaces hasta la fecha. El primer proyecto
de ley en el mundo para regular la cocaina, presentado por los senadores Ivan
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Cocaleros tradicionales en un mercado, Bolivia.

Marulanda (Partido Verde) y Feliciano Valencia (partido indigena MAIS), llegd
a su cuarta lectura en el Senado. La Comisién de la Verdad de Colombia'*’
publicd su informe final en junio de 2022 e insté al nuevo gobierno a regular
legalmente las drogas'** para acabar con la violencia y garantizar la paz.

3Qué es mds nocivo para la humanidad: la cocaina, el carbon o

el petroleo? La opinion del poder ha ordenado que la cocaina es
toxica y debe ser perseguida, aunque solo causa escasas muertes

por sobredosis... pero en cambio, el carbon y el petréleo deben ser
protegidos, incluso cuando puedan extinguir a toda la humanidad...
Ocultando la verdad, solo verdn morir la selva tropical y las
democracias. La guerra contra las drogas ha fracasado’.

Presidente Petro de Colombia, ante la Asamblea General de la
ONU en 20224
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SECCION 4

ASUMIENDO LA REFORMA DE POLITICAS
DE DROGAS COMO LA VIA HACIA LA
JUSTICIA CLIMATICA

“Debemos acoger las oportunidades que se abren para influir
en las reformas en todo el mundo. Para ello tenemos que
unificar nuestros movimientos. Desatender este llamado seria
una enorme oportunidad perdida para todos quienes nos
preocupamos por nuestro planeta’.

Clemmie James, Responsable Principal de Politica y Campaiias de Health
Poverty Action, e integrante de la coalicion.

Cumplir con la justicia climatica requiere una “transicion justa”*® que abandone

los sistemas extractivos de produccion, consumo y opresion politica, y se oriente
hacia economias resilientes, regeneradoras y equitativas. Ello no puede ocurrir
mientras los esfuerzos de reforma ambiental se enfoquen exclusivamente en el
sistema economico legal y, a menudo, corporativo. Mientras tanto, las economias
clandestinas, violentas, desestabilizadoras y extractivas siguen operando con
impunidad, sin recibir atencién del movimiento por la justicia ambiental.

Estas economias no sélo reformulan los paisajes fisicos, sino que impiden y
obstaculizan la gobernanza politica requerida para introducir los cambios
necesarios de politicas para enfrentar la emergencia climatica.

Ahora mismo estan en marcha reformas de las politicas sobre drogas en todo el
mundo. Ello abre una oportunidad tnica para formular un marco juridico sin
precedentes que reconfigure uno de los principales traficos ilegales del mundo,
para ponerlo en favor de la justicia ambiental y no en su contra. De otro lado, para
que las iniciativas regulatorias climaticas funcionen, es necesaria una regulacion
eficaz y responsable de las drogas, especialmente en regiones clave para nuestro
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futuro climatico colectivo. Alcanzar los objetivos de la reforma de politicas sobre
drogas y de los movimientos ambientales, requiere solidaridad y apoyo mutuos.

La alternativa: reformas en materia de drogas cooptadas por las grandes
corporaciones y las élites poderosas que reproducen los dafios de la prohibicion'*’
, mientras fracasan las iniciativas climaticas, perdiendo la oportunidad de evitar
la catéstrofe climatica porque ignoraron una de sus causas subyacentes.

La reforma de las drogas no sdlo es relevante para la causa de la justicia
climatica, sino que es una parte esencial de la solucion. Ha llegado el momento
de que el movimiento ambientalista incluya la reforma de las drogas en su
programa de justicia climatica.

Cocalera tradicional, Pert.
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Recomendaciones al movimiento ambiental™

Reconocer el problema

Comparta este informe con sus redes. Infdrmese sobre politicas de
drogas y las repercusiones de sus marcos actuales respecto a derechos
humanos, salud publica, desarrollo sostenible, comunidades indigenas
y medio ambiente.

Iniciar un didlogo honesto...

dentro de su organizacion y con otros grupos aliados, sin miedo ni
estigma, sobre los vinculos entre las actuales politicas referidas a drogas,
y la justicia ambiental y climatica. Introduzca a sus colegas en este tema
identificando los puntos dénde coinciden su trabajo y los tépicos de
este informe. ;Como podrian estar en peligro las personas con quienes
trabaja y los lugares que intentan proteger, a causa de las actuales
politicas de drogas?

Invitar a activistas y defensores de politicas
sobre drogas al espacio ambiental

Esta es una oportunidad para el aprendizaje mutuo y el desarrollo de
capacidades entre nuestros dos movimientos. Necesitamos su apoyo para
llevar la reforma de politicas sobre drogas a espacios en conferencias
internacionales como la Convenciéon Marco sobre Cambio Climatico de
la ONU que se celebra anualmente. Necesitamos introducir la reforma
de politicas sobre drogas en organizaciones de base. Invitennos a sus

reuniones, conferencias y eventos'®.

© Maris Maskalans




Integrar la reforma de politicas a la agenda climatica

Unase a la Coalicién Internacional para Reforma de Politicas sobre

Drogas y Justicia Ambiental para fortalecer la alianza entre nuestros dos
movimientos. Empiece a incluir en su trabajo y andlisis las narrativas en
torno a la prohibicién como un factor que impulsa la destruccion ambiental,
y como un obstaculo para la urgente mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Promueva la eliminacién de la prohibicion, y estara asumiendo
parte del riesgo y compartiendo parte del trabajo que a menudo queda a
cargo de los defensores del ambiente

Ser parte del diseiio de nuevos sistemas
regulatorios legales...

para complementar acciones en marcha sobre el ambiente y justicia
climatica. Requerimos su experiencia para asegurar que todas las nuevas
reformas de este sector protejan a las comunidades indigenas y la naturaleza,
y se alineen con practicas agricolas sostenibles. No podemos reformar este
multimillonario tréfico global sin su experiencia. Necesitamos solidaridad.




RECURSOS

Introduccion a la reforma de politicas sobre drogas
que respaldan los derechos humanos, la salud publica,
el desarrollo sostenible y la justicia ambiental

9.

Comision Global de Politicas sobre Drogas, Regulacion - La fiscalizacion
responsable de las drogas™®

PNUD, Lineamientos internacionales sobre derechos humanos y politicas
sobre drogas'™!

Junta de Jefes Ejecutivos (CEB) de la ONU, Posicion comun del sistema de
la ONU en apoyo de la aplicacion de politicas internacionales para el control
de drogas mediante una colaboracién interinstitucional eficaz'>

Transnational Institute, Opciones de comercio (mads) justo para el
mercado del cannabis y Plantas prohibidas - Justicia ambiental en las
politicas sobre drogas'>®

Consorcio Internacional de Politicas sobre Drogas, Principios para una
regulacion legal responsable del cannabis'**

Health Poverty Action, Regulacion legal de las drogas desde una perspectiva
de justicia social'*®

Release, Regulando bien, reparando injusticias — Regulacion de cannabis'*

Transform Drug Policy Foundation, Tras la guerra contra las drogas: Plan
para la regulacion’’ y Cémo regular los estimulantes: Una guia practica'®

Drug Policy Alliance, Herramientas para proteger a nuestras comunidades'”

10. Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos

(ACNUDH) - Desafios en materia de derechos humanos a la hora de abordar

y contrarrestar todos los aspectos del problema mundial de las drogas'®
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G23/156/03/PDF/G2315603.pdf?OpenElement
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